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INTRODUCCION

Nuestra sociedad esta inmersa, desde hace pooasiaiecen transformaciones de alcance
imprevisible, hasta el punto que no son pocos los lgablan de umambio de época
histérica. Se van cumpliendo aquellos vaticinios que, comteellanuel Casteltsa finales

de la década de los 90 nos advertiamnuevo mundo esta tomando forma en este fin de
milenio. Y estos cambios, como no podia ser de otra maimem, afectado (y estan
afectando) directamente a la educacién, hastambpde hacer tambalear alguno de sus
supuestos mas solidos. Ante la magnitud y la paflad de estos cambios, abundan los
tedricos que estan haciendo propuestas sobre c@m® skr esta nueva educacion que
necesitamos para el siglo XXI. Desde las mas rtesae Philippe Perrenoud que nos habla
de diez nuevas competencias para ensefiar;las de Edgar Morin que se refiere
explicitamente a sieaberes necesarios para la educacion del fytortas de Juan Carlos
Tedesco, que analiza y concretapdares de la educaciéon del futurmetafora ya utilizada
por el ya clasicanforme Delorselaborado el afio 1996 por encargo de la UNESG@Dajio

de referencia inexcusable todavia en este terret® prospectiva pedagdgfca

Las familias y los alumnos recién llegados de gaie@s o0 menos lejanos son solo la
espuma, la punta delebergde estos cambios sociales, que son estructuralesvalores,
muy conectados al complejo proceso de globalizaci®m darnos cuenta de su
trascendencia, los centros educativos han sidodosnal asalto por algo infinitamente mas
importante que unos alumnd#erentes con lenguas y culturas mas o menos distantes y
distintas de las nuestras: se trata de una nueslala® unos cambios sociales que
condicionan profundamente la vida cotidiana declastros, las relaciones interpersonales
gue se dan en ellos. Relaciones que, de hechda sendadera materia prima de su trabajo
cotidiano. Los profundos cambios en el rol del @sofado respecto al principio de
autoridad, en la articulacién entre autoridad yguaeh el centro, por poner so6lo un ejemplo,
tienen mayor calado, son mucho mas trascendemtesegtabilizantes que la mera presencia
de este nuevo alumnado multicultural. Ni estos siifio sus familias no han traido los
nuevos problemas, los nuevos conflictos, los nuextos educativos. Mas exacto seria decir
que son los nuevos problemas (el nue@sordenmundial, la globalizacion de la
especulacién, la mundial excitacion hacia un coms@ompulsivo, etc.) quienes los han
traido a ellos.

No queremos negar con estas consideraciones mnpariancia del actual fendmeno
migratorio, ni la necesidad de programas educatiu@slo tengan en cuenta. Al contrario.
Pero creemos que ante todo, debemos situarlo eonsexto y debemos tener en cuenta que
una reflexion sosegada acerca del papel de la eiduaca&n unPlan Estratégico de
Integraciéon de los Inmigranteslebera hacer un esfuerzo para distintasrcausagde los
problemas y de los retos educativos que presetdayasno tan nuevo fendmeno social, de

1 CASTELLS, M.:La era de la informacion. Vol. 3: Fin de Milenibladrid, Alianza Editorial, 2000. Segunda
edicion, pag. 387.

2 PERRENOUD, Ph. (2004piez nuevas competencias para ensefiar. Invitadiémage. Grao Editorial.
Barcelona.

MORIN, E. (2001)Los siete saberes necesarios para la educaciofutiglo. Barcelona, Paidés Studio.
Puede consultarse en http://www.complejidad.org/i@abesp.htm

TEDESCO, Juan Carlos (2003). "Los pilares de laadidn del futuro". EnDebats d'educaci003:
Barcelona). Fundacié Jaume Bofill; UOC. Puede clbaime en: http://www.uoc.edu/dt/20367/index.html

DELORS, Jacques et Al. (199&)&ducation, un trésor est caché dedans. Rapot/BIESCO de la
Commission internationale sur I'éducation pour legt et unieme sieclé&Ed. UNESCO, Paris.
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los sintomague se manifiestan en el dia a dia de los cedbosntes. Queremos decir con
ello que, a menudo, para incidir educativamentelaenntegracion de las personas
inmigradas, las propuestas deberan afectar a planteamiedtosagvos generales con la
intencion de incidir sobre todo el alumnado y té@lacomunidad educativa, en lugar de
conformarnos con proponer remedios sintomaticosodeque solo se puede esperar un
alivio temporal a algunas de las dificultades detas de la presencia de alumnos
inmigrados.

El racismo y el etnocentrismo en el curriculum ylas actitudes del profesorado, las
escuelas-gheto, las minorias culturales, la digadsde niveles en las aulas, los problemas
de convivencia, el absentismo escolar y el fracssmlar de los mas desfavorecidos, las
dificultades en la construccion de una identidaéativa, las conflictos en la relacion con
las familias... nada de todo esto -y la lista @odder mucho mas larga- no nos lo han traido
los inmigrados. Estos problemas, o si se prefiestps retos, no son nuevos. Los
inmigrados, con su llegada, en muchos casos nsdannos los han agravado. Esto si: a
menudo los han hecho mas evidentes. Actuando,rgpopérselo, como reactivo, como lo
hace el denominado papel de tornasol, nos han f@onmlentificar conflictos latentes que
nos pasaban desapercibidos, o que quizas no qusrizer. Los han hecho aflorar
sacandolos de debajo de la alfombra dénde losakidisimulado. Nos han ayudado a ver
CcON NuUevos 0jos, viejas panoramicas, ya entre meebfpor la patina de la rutina, y de paso,
nos han hecho perder una cierta prepotencia peitagdgn la polémica sobre si la
inmigracion nos enriguece o no, he aqui un prirevicio impagable que nos ha hecho a
los educadores esta nueva inmigracion.

Asi pues, sera también conveniente distinguir &ssr que plantea especificamente este
nuevo y complejo colectivo social, de aquellos pistentes que se han puesto mas en
evidencia, o se han agravado, con su instalacitre eosotros. Discernir las causas y los
responsables verdaderos de los problemas con gee denfrontarse los centros educativos
actuales, y hacerlo publico, es un acto de jusii@plazable que tendra un efecto positivo
inmediato y que debe ser uno de los primeros ebgtide unPlan estratégico de
integracion de las personas inmigradagual chivos expiatorios contemporaneos, se
responsabiliza injustamente al alumnado inmigraglandchos de los males que aquejan a
nuestros centros educativos.

Y todavia una ultima reflexién en este intentoadtrctorio de contextualizar el tema que

3 Considero que se es ummigrante, estrictamente hablando, mientras se esta enhgétule (patera o
boeing), en camino desde el punto de origen akdérb del proceso migratorio. Se es unfaigrado/a a
partir del momento en que se ha llegado al puntded#ino. Seguir usando el término inmigrante para
referirnos a los/las inmigrados/as puede ser usukafinglistico nada inocente y que creo debe serar
cuenta en urPlan Estratégico de Integraciérg Puede interpretarse este lapsus como una nesisten
rechazo mas o0 menos consciente, por parte de lbdctanos” a aceptar a estos recién llegados? & cr
que si, en demasiadas ocasiones. De hecho, 8 sersidera inmigrantes, se les asimila a las &geté
paso”, itinerantes, transeuntes, puede parecdéintegiotorgar estatus sociales inferiores a estos
"transeulntes" que a los que son o han decididd'derios nuestros". Siempre dentro de esta ldgica
perversa, se debe desconfiar abiertamente de rugrantes (como se ha hecho tradicionalmente cen lo
gitanos) puesto que, al no ser ni querer ser dadestros, son "“incontrolables”, y por lo tantanod'no
tienen nada que perder”, no hay razon alguna psang atenten contra nuestras deseables propiedades
Incontrolables ya que, como por definicién mafiamag estaran entre nosotros, tampoco podra casr sob
ellos la justicia si delinquen. Por todo ello, merqce mucho mas adecuado el término inmigrados/as
cuando nos referimos a personas, a ciudadanoggdanas que han decidido establecerse aqui. Ror est
motivo, y para esquivar el sexismo en el lenguaje pareceria también mas adecuado hablar dtam
estratégico de integracion de las personas inmigrad



nos ocupa. En opinidon de la mayor parte de expemntoga como en estos ultimos tiempos
de globalizacion han sido las sociedades unas “masjule integrar” tan eficaces, hasta el
punto de producirse fenOmenossibreintegracioren los hijos y los nietos de las familias
que inmigraron en los pasados afios sesenta, ntosxsin embargo, de conflicfodnos
conflictos personales y sociales derivados pre@séendel hecho que, una vez se han
asimiladoestas nuevas generaciones a los modelos cultulalgmis de acogida, persisten
las situaciones de exclusion (a causa del colosudgiel, de sus apellidos, de su zona
residencial o de otros caracteres que delataniganoa pesar de su intensa aculturacién),
hasta el punto de padecer tasas de desempleo gmifycsitivamente superiores a las de los
autoctonos Con ello queremos poner el acento en unas olisenés sobre el mismo
concepto dentegracionque no pueden obviarse en RBlan estratégico de integracion de
las personas inmigradasRecordemos una vez mas que la integracion no deifandirse

ni con laasimilacion a la cultura del grupo mayoritario, ni con daaptacibna unas
precarias condiciones de vida, ni tampoco cosulaisionincondicional a unas normas y
costumbres determinadas, sin posibilidad de ppadn democratica.

Algunas caracteristicas de la integracion que pyoamos, podrian ser estas:

1.- Es un proyecto de construccion de un futurotegny no la reproduccion del
modelo sociocultural prefijado y particular que wene al grupo dominante. Supone
el reto de crear un nuevo espacio social dondestade sintamos cémodos, con un
imaginario colectivo compartido y un sentimientopdtenencia ciudadana comun.
Un enfoque de la ciudadania basado en el prind@imualdad en dignidad, y en el
reconocimiento y aceptacion de unos derechos yréelobemunes

2.- Por lo tanto, implica una lucha decidida cortvda clase de exclusion. No
pueden aceptarse bolsas de exclusion irreductiplesto que, éticamente hablando,
en esta nueva ciudadania nadie deberia sentieggadb, nadie deberia compartir un
proyecto de vida en comun basado en la competiivigroz, en la ley del mas
fuerte, produciendo y reproduciendo exclusion ygimacion.

3.- Exige libertad individual, espiritu critico,orcesponsabilidad y voluntad
negociadora de los conflictos por ambas partes.

4.- Nos implica a todos con diferentes responsies. A mayopoder, mayor
responsabilidad. Por eso, quien tiene la llave garsseguir la integracion y la
cohesién social es el grupo mayoritario. Sin swalmmiacion, podremos avanzar
hacia una mayor o menasimilacion, adaptaciéro sumisiénde los inmigrados,
pero nunca hacia una verdadera integracion social.
En pocos afios, los indices de inmigracion extrarnjer algunas de nuestras comunidades
auténomas se han situado por delante de los pais@seos que hasta ahora eran puntos de
referencia en estos temas, aunque soélo fuera pacameter los errores que ellos habian
cometido. Si es que alguna vez tuvo alguna juatifém, ha pasado ya el momento de los
simulacros de educacion intercultural y de lastiga educativas deafios calientes
mirando hacia otro lado. Se impone una accion enacaecidida y transformadora si
gueremos hacer de nuestros barrios y nuestro®serducativos espacios convivenciales de
enriquecimiento mutuo, en lugar degs de confrontacion mas que étnica, social

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkk

*# Una muestra interesante de los estudios que éxgadb a estas conclusiones es el ya clasico deAIRIB,
M. (1995):Faire France.Paris, Ed. La Découverte.
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El objeto de este documento es el de repasar, arggroponer algunos aspectos a tener en
cuenta en el trabajo del seminario de profesiongles debatira sobre los retos que la
inmigracion plantea a los poderes publicos espaferiesl &mbito de la educacién, para que
puedan ser tenidos en cuenta en la redacciontdelodlan estratégicoEl escaso margen
de tiempo para su redacciéon no va a permitir abssa @ue enunciar algunos de ellos, sin
pretension de exhaustividad, con la intencion daliter y ordenar el debate y sus
contenidos. Lo haremos en torno a tres ejes: ajriditico de la situacion; b) Objetivos/
Estrategias/ Programas y c¢) Evaluacion e indicadore



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Afortunadamente no partimos de la nada. Se hanigadlol ya bastantes informes
diagndsticos, con propuestas de actuacion conajaseria conveniente recopilar, revisar
y tener en cuenta. Por citar sdlo dos de elloggnglie tuve ocasion de participar, se publico
ya en el afio 1992 el pioneirforme de Girona: cincuenta propuestas sobre imaGgn; y

en el afio 2000 veia la IUzducacio i immigracio. Els reptes educatius de ieerbitat
cultural i I'exclusié socidl con una orientacién especificamente educativaatyoeado de
manera explicita para hacer propuestas concretastia de un diagnostico previo. Este
informe elaborado gracias a la Fundacion Jaumdl BefiBarcelona, revisado por un grupo
de expertos y puesto a debate antes de su publicani un niamero significativo de foros
profesionales, creo que se puede afirmar que sepuendo actualidad y sigue siendo un
documento de referencia, razon por la cual lo &edrcuenta en la elaboracién de éste.

Al releer estos informes, sorprende lamentablemémtactualidad de muchas de sus
propuestas (algunas superan el ambito pedagogesigpgque son condiciones previas para
determinados cambios educativos), y pese a quaadgse formularon hace mas de doce
afnos, siguen esperando un poder ejecutivo que ldexision de llevarlas a cabo. Como se
decia en la introduccion del dltimo informe citatleon indispensables una voluntad, una
actitud y unas actuaciones politicas decididasvariin los recursos materiales y humanos
gue hagan falta para luchar con eficacia contrackssas y las consecuencias de la
exclusion social (ya sea por razones de etnia cultera, pero también de género, de
religion, de nacionalidad, etc.) mediante politicdes extranjeria, sociales, culturales,
fiscales, de vivienda, laborales, etc. Por estenyprimer lugar, quienes tienen el poder
econdémico y politico deben querer y tienen que haosible que se pueda educar a
ciudadanas y ciudadanos libres, dignos, criticesliglarios. No se puede seguir cargando el
mochuelo de casi todos los problemas de convivesudial a la educacioh”

Asi, entendiendo que la educaciéon no se refierkigivamente a aquello que sucede en las
aulas, que el papel de la comunidad y del entasnacada vez mas decisivas en los logros o
fracasos educativos, agruparemos en cinco epigeajasllos indicadores que pueden
interpretarse como sefales de alarma. La premula rexdlaccion de este documento no ha
permitido disponer de datos suficientes respecl® alidez de estos indicadores en las
distintas comunidades autonomicas.

Por otra parte, un buen diagndstico de la situaeidtmal deberia atender también a los
puntos fuertes, a los logros alcanzados a menuwinagral esfuerzo, a veces solitario pero
siempre solidario, tanto de personas y equiposrdfegionales, como también gracias a
iniciativas de algunas administraciones localesutbradmicas que empezaron a hacer
camino hace tiempo. Los condicionantes de este t@xtpermiten estas matizaciones que
son indispensables, pero el Seminario ha previatory espacio para el conocimiento de
buenas practicas, y confiamos que las diferenoiastérritoriales también tendran ocasién
de manifestarse y de ser tenidas en cuenta.

5 Puede consultarse en http://www.lafactoriaweb/admulos/varios18.htm

6 CARBONELL, F. coord. (2000Educacio i immigracié. Els reptes educatius deilaetsitat cultural i
I'exclusié socia Barcelona, Editorial Mediterrania. Col. “Politigs”, nim. 27.

7 CARBONELL, F. coord. (2000), pagina 14.



1. FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS

En su estudio sobre la financiacién de la educaei®&spafta Calero y Bonal mantienen
que con los traspasos de competencias a las CCAdejaeon sin financiacion capitulos
presupuestarios muy sensibles a la equidad edadajixe con la posterior aprobacion de la
LOCE se habrian agravado sensiblemente), redugén@donbién el margen de maniobra
financiero de las CCAA para desarrollar un modelmp de politica educativa. En este
contexto de politica econdmica condicionada paroiatencion del gasto y el déficit cero,
constatan aquellos autores que la falta de recuwrdasativos ha tenido consecuencias
importantes tanto en el terreno de la eficiencimaosobre todo, en el de la equidad
educativa. Y concluyen que la ausencia de unaigmliéducativa que atienda a la
escolarizacion del alumnado de origen inmigradojdgera que no se concentre en la
escuela publica, ya pone de manifiesto la perndiatvi de estos ultimos gobiernos
conservadores respecto a los mecanismos de seigregacial dominantes.

En resumen: el porcentaje del PIB que dedicamakieaeion esta varios puntos por debajo
de la media europea (sélo por encima de Grecimmde el afio 2.000), teniendo en cuenta
que estos ultimos afios de crecimiento economictygam de aumentar aquel porcentaje, ha
perdido progresivamente cinco décimas desde el1886. Segun célculos del Consejo
Escolar del Estado, expuestos en su Informe Anebkdrso 1999-2000 y del sindicato
CC.OQO. solo estas décimas de reduccion del PIR évdrafios 1993 y 2001 supondrian ya
un total aproximado de dos billones y medio dealasguas pesetas. Aunque sabemos que
ampliar los recursos que se destinan a la educaciq@roduce automaticamente los efectos
deseadd$, urge alcanzar por lo menos los porcentajes medi@sPIB comunitario, Si
efectivamente pretendemos algun progreso real kmela de mejorar los niveles de equidad
de nuestro sistema educativo. Y las prioridadesmisiiuarse en la educacion infantil (etapa
educativa que debe privilegiarse en todo programa gretenda una mejora del éxito
escolar), en una formacién eficiente y eficaz debfgsorado, y en otras medidas
encaminadas a la prevencion y reduccién del fraessolar, a la mejora de la equidad y a la
optimizacién de la convivencia.

2. CONCENTRACIONES DE ALUMNADO INMIGRADO

Se ha escrito y se ha debatido mucho sobre loegweade ghettizacion escolar, sobre las
concentraciones artificiales del alumnado inmigradas vulnerable en determinados
centros publicos. Estas concentraciones han sidmntieadas artificiales porque los
porcentajes de este alumnado en riesgo de exc/usadnmuy superiores a los de los que
residen en la zona de matriculacién del centropr8duce este desajuste por la fuga de los
autoctonos hacia escuelas concertadas o centaisagezonas.

Ante cualquier intento de medida correctora desettadencias ghettizadoras, siempre
hemos chocado con el mismo argumento: el derechosdeadres a elegir centro docente.

8 CALERO, J. | BONAL, X. (2003): “La financiaciéreda educaciéon en Espafia” En NAVARRO, V.
(2003)EIl estado de bienestar en EspaRanencias presentadas en el Seminario "El Esta@enestar
en Espafia”, realizado en la Universidad Menéndkg/®e€e Barcelona, los dias 18 y 19 de diciembre de
2003. Puede consultarse en: http://www.vnavarrépalgiclib.htm

9 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (2005)Datos basicos de la educacion en Espafia. Curso
2004-05 Péagina 11. Puede consultarse en:
http://www.mec.es/mecd/estadisticas/educativas/@itas2004-05.pdf

10 FERRY, L. (2003)Lettre a tous ceux qui aiment I'école. Pour expdigles reformes en courBaris, Ed
Odile Jacob.
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Pues bien, hasta la reciente promulgacion de laE,Gftie en su articulo 3b reconocia,
explicitamente y por primera vez en la legisladiéh Estado, el derecho a la libre eleccién
del centro, expertos constitucionalistas sostepiirmaban que este pretendido derecho de
los padres a elegir entre centros sostenidos amtofopublicos (sean publicos o privados
concertados) no tenia antes de la LOCE (y porrtoteontinda no teniendo) ninguna base
legal. Citamos textualmente: “La eleccion de cemwoes un derecho en sentido estricto,
incluso si algunas normas lo denominan asi, sin@ eategoria que la teoria juridica
denominainterés legitimael caracter del cual permite formular la preferarmr un centro
concreto, pero no garantiza la obtencion [...]aeuftad de los padres para optar a un centro
concreto sostenido con fondos publicos no es, pueglin obstaculo para las politicas de
los poderes publicos que distribuyen los alumnos cmas necesidades educativas
especiales entre varios centros para superar ladicoones desfavorables de algunos de
ellos™.”

Si se pretende favorecer la igualdad real de opinldes vy la integracion de los colectivos
inmigrados, no puede dejarse al arbitrio de ladeya oferta y la demanda (en definitiva: de
la ley del mas fuerte) una cuestién de repercusisneiales tan graves como la garantia de
equidad en el sistema educativo, por lo menos addaisicion de las competencias basicas.
Equidad que se menosprecia en la practica comisotidacion de una doble red de centros
sostenidos con fondos publicos, si esta doble irgd para atender a distintos segmentos
sociales. Recordemos el principio de igualdad $damipuesto por la Constitucion en el
articulo 9.2, y en diversos Estatutos de Autonomiéagspecial relevancia e incidencia en
este ambito educativo.

En resumen: es inevitable y urgente consensuar msecas de regulacion dehterés
legitimo (no el derecho) de los padres para escoger, de kr#t sostenidos con fondos
publicos, el centro educativo deseado para sus.Hstos mecanismos deben ser siempre
compatibles y deben estar al servicio de la ludhara la ghettitzacion escolar y de la
atencion prioritaria y efectiva a las necesidadkgativas de los mas débiles y vulnerables
socialmente hablando.

3. FRACASO ESCOLAR ESPECIFICO

El periodo de educacién obligatoria de nuestro pmhkeleria cumplir con su mision
fundamental de compensar determinadas deficienmtasionadas por el contexto de
exclusién social en que viven muchos nifios y niyasn concreto los hijos e hijas de
familias inmigradas en situacion de precariedade Eeberia ser uno de los principales
indicadores de la calidad de un sistema educatiigatiorio. Sin embargo sabemos que,
desgraciadamente, la funcidn reproductora de lsigadades sociales por parte de nuestro
sistema educativo es mucho mas relevante que sidfuneparadora de aquellas injustas
desigualdades.

Si el porcentaje ddracaso escolarse ha cifrado en el 32% al terminar la ESO, la
investigacién ha mostrado hasta la exasperitine el fracaso escolar se ensafia de

1 AJA, E. (1999): “La regulacion de la educaciéniaeimmigrantes” En AJA, CARBONELL, IOE, et al.
(1999):La immigracién extranjera en Espafiad. Fundacio “la Caixa” Barcelona. Puede conssdtan:
http://www.pdfs.lacaixa.comunicacions.com/webes®galip.nsf/vico/es01 _c2_esp.pdf/$file/es0l _c2_esp.

pdf
12 Pueden consultarse entre muchos otros, loesigsi estudios al respecto:

APARICIO, R. dir. y VEREDAS, S. (2003Red de menores extranjeros escolarizados en Anidaluc
Informe anual realizado por el Instituto Universitade Estudios sobr®igraciones. Marzo 2003.
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manera especial en los hijos de las familias mésesp de los colectivos minoritarios y de
los hijos de las familias inmigradas —mas por ragmociales que culturales- de manera que
puede cifrarse su fracaso escolar global entre0éh ¥ un 70%, aproximadamente el doble
gue el porcentaje de la poblacion general. ¢ Suceddgsmo en otros paises europeos con
mas experiencia que el nuestro en este tipo denaldo? Como he expuesto en otros
textos® en general, en toda Europa, suele haber un mayoemo de fracaso escolar, de
abandono de los estudios al finalizar la etapayatiria o de orientacion hacia itinerarios de
menos prestigio académico entre los alumnos inmdgrague entre el alumnado que
podriamos calificar como autéctono. A pesar de eligunos estudios destacan importantes
diferencias en los indices de éxito escolar, ségsimistintas nacionalidades del alumnado
extranjero, segun el estatus y nivel de estudiossule padres, o segun la edad de
incorporacion al sistema educativo europeo. Maitiress que ya hemos podido constatar
también en nuestras aulas. También parece bien stiema la influencia del sistema
educativo y de la escolarizacién recibida en ldsgsade origen (especialmente en el caso
del alumnado de incorporacion tardia), la situacdéoioeconémica familiar, e incluso, el
hecho de vivir en una zona rural o urbana antesrdgrar.

En algunos paises como Francia y Bélgica se hamohaeigunos estudios mas preciéps
comparando los resultados escolares de este alonmoadlos del alumnado autéctono de
familias del mismo estatus socioeconémico. Entgnekéxito escolar de unos y otros no
sélo no difiere significativamente, sino que a nmel de los inmigrados supera al de los
autoctonos de su mismo estatus social. Tambiémsdnécho aportaciones interesantes en
diversos estudios que, siguiendo los trabajos firemcia de Ogbld, relacionan el éxito
escolar de los inmigrantes en funcion de sus eapeas de ascenso social, expectativas que
suelen ser mayores en los inmigrados recién lleg&dmoriasvoluntariag que en los que
llevan generaciones en situacion de marginaciondriasinvoluntarias.

Madrid, Universidad Pontificia de Comillas y Mirésio de Trabajo y Asuntos Sociales. Puede conseltar
enhttp://www.imsersomigracion.upco.es/menores/dedfimie.doc

FULLANA, J.; BESALU, X. i VILA, M. (2003):Alumnes d’origen africa a I'escal€CG Edicions.
Girona.

MARUNY, LL. | MOLINA M. (2000): “L'adquisicié del atala en alumnes d'origen marroqui a
I'ensenyament obligatori”. Ponencia presentadd @t&vo Coloquio Linglistico de la Universitat de
Barcelona organizado por el Club-8 el 13 de Diciembre dil 2000. Puede consultarse en: Revista
NOVES SL, en http://www6.gencat.net/llengcat/ndira®1estiu/catalana/marunyl_10.htm

MONTES, R. (2002): “La inclusion de las minoriasiéas en la regién de Murcia. Situacion y resulsado
dos afios después” dnJornadas Interculturalidad en la Region de Muxckd. Consejo Escolar de la
Regién de Murcia. Puede consultarse en: http://veamn.es/educacion/consejo/iijornadintercult.pdf
SIGUAN, M. (1998)La escuela y los inmigranteEd. Paidés, Barcelona.

VILA, I. (2004: Algunes questions referides a I'adquisicié ddélémgua de I'escola per part de les
criaturas estrangeredBarcelona, Texto de la ponencia de Formacion dadesores LICS. Julio 2004

13 CARBONELL, F. (2005Educar en temps d’incertesa. Equitat i intercudiitat a I'escola Palma de
Mallorca, Lleonard Muntaner, Editor. Version calsteh en prensa.

“VALLET, L. A. y CAILLE, J. P. (1996)_es éléves étrangers ou issus de I'immigration dgaesle et le
college francais. Une étude d’ensemlitelita Ministerio de Educacion Francés. Directienl'évaluation et
de la prospective (D.E.P.) Coleccidn “Les dossiexghero 67.

> OGBU, J. (1978)Minority Education and Caste: The American Systei@ross-Cultural Perspectivélew
York, Academic Press.
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Pero existen también otros estudios, que nos pamredr mas optimistas. Uno de ellos es el
que realizé en Dinamarca Asad Ahrfadina investigacién bien documentada de diez afios
de duracion, sobre unos seis mil alumnos de l@megge Gladsaxe, de los cuales mas de un
ocho por ciento eran hijos de inmigrantes extrasjerEl autor afirma textual y
contundentemente en su informe que “han desarwmia€edios que permiten a los nifios
inmigrantes llegar a niveles de educacion y ataidés ocupacionales comparables a los de
sus compafieros de aula danesaftfibuyendo gran parte de este éxito a la utilade
profesorado perteneciente a los grupos culturalegyiiisticos del alumnado. Asi pues, esta
justicia escolar, esta equidad, es posible.

4. DIFICULTADES EN LA CONVIVENCIA ESCOLAR Y EXTRAESCOLAR

Afortunadamente las dificultades de convivencial@n centros escolares entre grupos
culturalmente diversos de alumnado, o bien emitéctonose inmigrados, no ha alcanzado
todavia las dimensiones alarmantes de otros pdéesiestro entorno, o por lo menos, no
han trascendido todavia en igual medida en los eeedée comunicacion. Sin embargo,
todos sabemos que estamos ante un tema complégaddey nada resuelto, que tendemos
a minimizar y a denominar con otros nombres (quizésla vana intencion de exorcizar asi
su gravedad), cuando sabemos que se trata de stacibmes de intolerancia, de un
racismo y una xenofobiaportadossin duda del exterior del centro educativo, pere, gin
tintes de dramatismo pero tampoco irresponsableameeben llamarse por su nombre y
atajarse si no queremos que se extiendan como etdsiasis.

En este cometido, la implicacion de toda la comathideviene indispensable. Debemos
hacer estallar la ensimismada burbuja escolar yalagiretos a los que nos enfrentamos
requieren la colaboraciéon de todos los agentesatistos (formales, informales y no
formales) si pretendemos superarlos con un minimogarantias. Asi pues, se hace
necesario implementar proyectos de integracionaacy cohesion social comunitaria, un
buen referente de los cuales pueden sePlases Educativos de Entornmiciados este
curso en Catalunya.

5. NECESIDAD DE FORMACION ESPECIFICA PARA EL PROFESORADO

Segun el trabajo de Garreta y LleVipeel profesorado que entrevistaron esta «bastante d
acuerdo» en que es dificil traducir a la practm#gd@ana la educacion intercultural. Afirman
estos investigadores en sus conclusiones: “eltoetealizado nos ha permitido ver la
evolucion hasta llegar a la educacion interculiysato de lo obtenido se infiere que mas
gue una realidad es un espejismo. La distancideeés entre discurso y practica, mas la
distorsién generada por ser un discurso reiteradmepetido, también divulgado a través
de los medios de comunicacibn que se interesan pumtuales experiencias de
interculturalidad o pseudointerculturalidad y didiido por una administracion que intenta
convencer de que se aplica el discurso, nos hdoerda situacion mas como una ilusién
que como una realidad”. Deberia evaluarse la wdmdcide este aserto aplicado a las
distintas comunidades autonémicas, puesto que ®sbimtds los programas que se han
implementado en algunas de ellas

16 AHMAD, A. (1993): “Une expérience d'integratioies enfants d’origine étrangere a Gladsaxe”. En
COLLOT, A., DIDIER, G. i LOUESLATI, B. (Dir) (1993)La pluralité culturelle dans els systemes
éducatifs européenslancy, Edit. CNDP/CRDP de Lorraine y ARIE.

17 GARRETA, J. y LLEVOT, N. col. (2003EI! espejismo intercultural. La escuela de Catalefite la
diversidad culturalMadrid, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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Pero, en general, si se quiere desarrolldPlan estratégico de integracion de las personas
inmigradas es preciso mejorar y generalizar la actual ofestare formacion permanente a
los claustros docentes, dirigida a optimizar laidag y el respeto a la diversidad en los
centros educativos. Tanto la educacion intercultemamo la formacion permanente que ha
de hacerla posible, no se debe plantear como wesi@n que solo afecta a aquellos centros
con alumnado inmigrado, ni debe reducirse a unnagmiento folclorico de la diversidad
presente en el centro, sino que es un element@moectal del curriculum general, puesto
gue pone de manifiesto la necesidad de trabajar garstruir un modelo de sociedad mas
abierta y mas democrética, y respetuosa con lexkies de las minorias.

Ademas debemos abandonar modelos de formacionagitfesimplemente a la transmision
de informacion por parte de unos expertos. Los equipos docemtgseran a acusar una
cierta fatiga respecto a estos modelos de formag&manente, que se han demostrado
eficaces mas para los aprendizajes de habilidadesomales del profesorado (nuevas
tecnologias, por ejemplo), que para los aprendizdge competencias profesionales. Por
esto, cada vez es menor la confianza en que losrd@ssean suficientes para resolver
eficazmente los problemas del dia a dia en las.aula

Esta carencia de modelos de intervencion, unida a&scasez de formadores y de
formadoras, refuerza la propuesta de estimulabgnpafiar una actitud deflexiénsobre la
accion en los propios equipos docent€Xonvendria generalizar en los claustros de los
centros educativos dinamicas de formacion-reflexiécion, mediante un analisis critico de
su actuacién cotidiana, personal e institucionguigndo las clasicas espirales de ciclos de
las metodologias de investigacion-accion (...diagoar-> planificar -> actuar -> evaluar ->
diagnosticar -> planificar ->...), estructuradagaédor de ejes estratégicos y organizativos,
se estimularia la actualizacion de su formaciorormorando nuevos marcos tedricos y
consolidando nuevas practicas profesionales. Ayaglpdrdinamizadores externos de estos
procesos, cuando fuera preciso, deberia el formadwar en el aula para acompafar y
modelizar propuestas concretas de intervencion, como sumierse en las técnicas de
formacion de cuadros empresariales conocidas dgnmeinocouching
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OBJETIVOS/ ESTRATEGIAS/ PROGRAMAS

Antes de entrar en el detalle de unos programasrefms para hacer frente a los retos
educativos que presenta la inmigracion extranjer&spafia y a la creciente diversidad
cultural y exclusion social a que, a menudo, vartiasas, hace falta recordar, de nuevo, la
diversidad de situaciones segun las distintas catadas autonomas. También queremos
recordar que son indispensables las condicionegagrdescritas en las paginas anteriores,
sin las cuales sera muy dificil que muchas de eptogramas puedan ser efectivos.
Destacamos, pues, algunos objetivos y estratqugaa,pasar luego a sefalar propuestas de
programas que agruparemos segun los colectivosatesios de los mismos:

OBJETIVOS

Los objetivos que sefialamos se corresponderianlac@®uperacion de las deficiencias
descritas en el anterior apartado dedicado al ditgpo, que en concreto y de manera
resumida definiriamos asi:

* Ampliar, en los presupuestos generales, la dotaemmnomica destinada a la
educacion hasta alcanzar, en cuatro afios, porrhosred 6% del PIB.

* Regular el interés legitimo de las familias en ielegntro docente de entre los
sostenidos con recursos publicos, para hacerlo &tiohg con la lucha contra la
ghetizacion escolar.

* Reducir los indices de fracaso escolar, con edpegidado en la mejora de los
indices de los colectivos méas desfavorecidos yerables.

» Generalizar en todos los centros educativos proagaeapecificos para la acogida,
la integracidn sociocultural y la convivencia escol extraescolar.

* Implementar planes de formacion especifica papaodésorado para hacer frente a
los retos educativos que plantea el siglo XXI, espmente los derivados de la
creciente exclusion social y diversidad cultural.

ESTRATEGIAS

» La complejidad de los problemas sociales a losesusé¢ debe hacer frente, obligan a
una estrecha coordinacion entre las diferentes rasimsiciones implicadas, tanto
del punto de vista competencial como territorial.

* A menudo hara falta diversificar las intervenciomeesfuncion de la problematica
local de cada comunidad educativa. Por lo tantpresiso aplicar con mas rigor el
principio de subsidiariedad, dando muchas méas ctanp@s y recursos a las
administraciones autonomicas y locales.

* Resolver sélo las manifestaciones de los problequéesre decir, en estos temas,
aplazar y a menudo complicar la solucion del pmoble Se requiere atender
simultdneamente a las manifestaciones y a las adsalas dificultades,
priorizando, en la medida de lo posible, politipesventivas.

* Es preciso facilitar que la comunidad educativareswn papel protagonista en el
analisis y en la solucion de las disfunciones, tpmultaran irresolubles si se
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delegan sistematica y exclusivamente en los cerdthgativos. Para ello se
requiere una buena coordinacion de todos los agedigativos.

 Estimular hermanamientos, en todos los niveles atas, con los pueblos y

ciudades de procedencia de nuestros inmigradossibdeaar a nuestros
conciudadanos sobre la relacion existente, en amef globalizado, entre nuestra
rigueza y sus carencias. Facilitar el conocimiergoiproco y proyectos de
desarrollo sostenible compartidos, tendra, sin diegeercusiones muy positivas en
la integracién y la cohesion social.

* Es preciso facilitar las convalidaciones y los¢kges y capacitaciones profesionales

de las personas inmigradas adultas en general, ggecificamente para que
aumente la presencia entre los claustros docemrtesiembros de los propios
colectivos socioculturales que el alumnado presemtgus aulas.

PROGRAMAS

De ambito general

1) PROGRAMA DE SENSIBILIZACION GENERAL.

Deben llevarse a cabo importantes campafias debsiegasion de la poblacion
general por los medios de mayor penetracion, erseatido de potenciar la
solidaridad, el empefio por la equidad y las cormoés basicas para todos en la
educacién obligatoria, la indispensable aperturda aaceptacion del otro, del
diferente, sea o no inmigrado, como un conciudadanaplenitud de derechos, y el
compromiso personal contra todo tipo de exclusigrara una cohesion social que
permita para nosotros y para las futuras generesiana calidad de vida basada en
la solidaridad y el respeto mutuo.

La diversidad cultural y el pluralismo linguisticmcluyendo los de las diversas
Comunidades Autondémicas, deben percibirse como risnseza para todos. Los

estereotipos negativos de las diversas naciona&gadmunidades y regiones deben
ser desactivados, favoreciendo el conocimientgreco.

También debe incidirse en estas campafias sobreolgetivos de equidad
irrenunciables en la educacion publica y obligatorsobre la necesidad de
compensaciones educativas (descriminaciones positivas)y sobre el interés
colectivo y el mandato constitucional de utilizas recursos publicos para erradicar
las escuelas-ghettaqque debe situarse siempre por encima de deterosnatereses
particulares, por legitimos que sean.

La educacion infantil, primariay secundaria olgatoria

Los temas que requieren una intervencion mas ipaple, como por ejemplo las

concentraciones artificiales de alumnos inmigradosunos determinados centros, o la
optimizaciéon de la ensefianza-aprendizaje de laierghicular del centro a los alumnos de
incorporacion tardia, no deben hacer perder dea viros problemas educativos
importantes, como son la generalizacion de unaa&itt civica, intercultural y antiracista,

o el acompafamiento educativo en los procesos migraccion identitaria. Las principales

propuestas/programas de intervencion educativass €iclos podrian resumirse en las
siguientes:
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2) PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA GHETIZACION ESCOLAR.

* Se debe garantizar la equidad educativa y la igdattt oportunidades impidiendo
también las concentraciones artificiales de alunemsesgo de marginacién social.
Conscientes de las dificultades de llevar a cabm@®puesta, es necesario empezar
por regular con claridad y de manera univoca etqaimiento por el cual las
familias podran manifestar sterés legitiman elegir un centro educativo concreto,
y la actuacién que se seguira, siempre atendiehdatexés superior de todo el
alumnado y a la erradicaciéon de situaciones preslavla exclusion. A medio plazo
deberia tenderse hacia la constitucion de comisidaematriculacién Unicas en cada
municipio (y permanentes a lo largo del curso escphra atender a la llamada
matricula vivg, con el objetivo, no de limitarse a una redisicidn del alumnado
inmigrado (estrategia que lo Unico que hace eszaplal problema), sino de
distribuir todas las plazas escolares disponibtetodas las escuelas sostenidas con
fondos publicos (es decir: publicas y privadas ediaclas), entre todos los nifios y
nifas de la localidad, a partir de un baremo que(eulas distintas variables que
concurren en cada familia, teniendo en cuenta, duaea posible, los intereses
familigges y, en todo caso, la necesidad de lucbatra la constitucion descuelas
ghetto”.

3) PROGRAMA DE GRATUIDAD DE LA EDUCACION DE 0 A 16 A\O

» La educacion infantil y la educacion obligatoriales centros sostenidos con fondos
publicos, deben ser gratuitas en su totalidaduyeeido los libros y otros materiales
0 actividades necesarias. Deben habilitarse pragaespecificos que permitan
alcanzar estos objetivos a corto plazo.

4) PROGRAMAS DE INCREMENTO DEL EXITO ESCOLAR.

» Se deben promover las orientaciones generales hzarer efectiva en todos los
centros publicos una educacion centrada en laiea@dn del fracaso escolar de los
alumnos mas vulnerables. Este debe ser el objdtimdamental, prioritario e
irrenunciable de la educaciéon de 0 a 16 afios déctear publico. Cada centro
educativo deberia elaborar, con el apoyo y el assgento externo que sean
necesarios, programas capaces de precisar lasgitsay 0s recursos organizativos
(construidos desde las necesidades concretas deeatto, pero respondiendo a los
principios de un aprendizaje eficiente y eficagn#icativo, comprensivo, dialdgico,
respetuoso con la diversidad...) que garantizaradtpisicion por parte de todos
los alumnos de las competencias instrumentalesdsapara poder insertarse social
y laboralmente, asi como las habilidades sociatafispensables para unos
ciudadanos autébnomos y responsables. Este esfupaza garantizar las
competencias instrumentales basicas de todos, alébparejo al compromiso de
alcanzar el maximo desarrollo de las capacidadesda nifio y de cada nifia; no se
trata de ninguna manera de sacrificarebecelenciaa la competencia sino de
alcanzar la excelencia garantizando la competededodos

18 Se complementa esta propuesta de desconcentcacida creacion de Zonas de Atencion Educativa
Preferente (ZAEP) para prevenir las escuelas ghqitba ganar eficacia en una educacion comungaria
la integracion social y para la conciudadania,lenferme citado: CARBONELL, F. coord. (2000).
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Sabemos que el aprendizaje a un nivel coloquialrdesegunda lengua no supone
una capacitacion para seguir el curriculum ordmddeben programarse medidas de
ayuda y seguimiento durante los afios posteriorempa@ndizaje intensivo de la
lengua curricular del centro, y todo el profesoraidie concienciarse de que es
también un profesor de lengua -con estos alumnosciedmente-, sea cual sea su
especialidad.

En la organizacion de la escolarizacion del alurondel incorporacion tardia hace
falta que se tengan muy en cuenta los aspectositiths; afectivos y de integracion
social, rechazando los grupos segregados, coretexpo de acelerar el aprendizaje
de la lengua. Desde el inicio, deben integrarsa elase ordinaria, a su grupo de
referencia, compartiendo con sus compafieros debderimer dia todas las
actividades que puedan realizar (educacion fisimésica, educacion visual y
plastica...), y acudiendo a una aula de refuerzo pheprendizaje acelerado de la
lengua durante el tiempo que no pueda compartadagidades de sus comparieros.
Para hacer posible esta integracion en el aulaanid deben reducirse las ratios de
las aulas con un determinado nimero de alumnadadgporacion tardia.

5) PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE LA LENGUA Y CULTURA@EGEN
FAMILIAR.

El centro educativo debe mostrar una actitud fdMeray respetuosa hacia el

mantenimiento de la lengua y la cultura familiae glebe considerarse como una
gran riqueza. La autoestima del alumnado y de swsiliis es esencial para

conseguir todos los objetivos (también los puramémstructivos) que pretende el

centro educativo.

Estas actividades deberan ser de asistencia &brertas a cualquier alumno y no
debe perderse de vista el riesgo de que se camvient espacios estigmatizadores. El
como se hacen y el porqué se hacen estas actigidatie preocupar tanto o mas que
sus contenidos.

6) PROGRAMA DE ACOGIDA AL ALUMNADO DE INCORPORACIONRDAM A
NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO.

Cada centro explicitara en un documentd@kn de acogidaHace falta disponer de
planes de acogida especificos, més all4d de singtescolos administrativos de
recepcion del alumnado. EI acompafiamiento afectivefectivo en esta fase de
adaptacion a un nuevo pais y a un nuevo sisten@atdu es muy importante, asi
como, Si es preciso, una tutorizacion personalizadgale ayude a superar el duelo
migratorio y el llamadsindrome de Ulise€l reconocimiento y la valoracion del
patrimonio lingdistico y cultural familiar es degis para su integracion sin pérdidas
ni lesiones significativas en su autoestima. Hi@zio del profesorado en la correcta
pronunciacion de sus nombres y apellidos, y enapnaximacion interesada para un
mejor conocimiento de la cultura familiar, es deisen toda la escolarizacién de
este alumnado, pero mas todavia, si cabe, en estemio de la acogida.

La formacién especifica de los alumnos extranjef®sncorporacion tardia debe
estar precedida en esta fase de acogida de unamenal en su lengua familiar (o de
su anterior escolarizacion) de las competenciamamientos y habilidades sociales
adquiridos en su paso por otras instituciones d¢hasa que dara lugar a un plan
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individualizado de aceleracion de la lengua vehicdel centro educativo y de los
aprendizajes instrumentales basicos y habitos &asso$i fuera necesario.

Tanto en la fase de acogida como durante un primeeiodo de tiempo, debe

facilitarse a los centros educativos traductoreeilistintas lenguas familiares para
las entrevistas (iniciales, de evaluacion, de seguto, de comentario de informes
escolares...) y las reuniones especificas, si pro@aelos familiares de un mismo

colectivo.

7) PROGRAMA DE EDUCACION CIVICA INTERCULTURAL PARAQ@HESION
ESCOLAR Y SOCIAL.

Es urgente difundir en nuestros centros educatosprincipios y las practicas de la
educacion civica, intercultural y antirracista (®olidar los proyectos ya iniciados y
difundir las buenas practicas). Para ello se paegiga mayor formacion especifica
del profesorado, una mayor apertura de los ceattascomunidad a la que sirven y
es deseable una mayor presencia entre el persorexteé y no docente de miembros
de los colectivos minorizado$e deben facilitar recursos para que cada centro
elabore sWPlan para la integracioncon los objetivos siguientes:
i. educar en la conviccién que somos mas iguales ifpremtes;

ii. educar la voluntad de cambiar las actitudes pelssmgeneradoras de los
procesos de exclusion;

iii. educar para un sentimiento de pertenencia y unstraggion identitaria
saludable y positiva,

iv. educar para la erradicacion de los prejuicios,yehdo las aproximaciones
folcloricas y estereotipadas y los enfrentamienépdgre comunidades
(empezando por las que existen entre las distirdasunidades
auténomas), y para la empatia con el otro, y

v. educar para la gestion de los conflictos.

8) PROGRAMA DE OPTIMIZACION Y COORDINACION DE SERVEMRECURSOS.

Debe garantizarse una mejor coordinacion entrdifesentes programas y servicios
educativos que intervienen en la educaciéon del mdgm inmigrado y en temas de
educacion intercultural. Es preciso crear, dondexista, un servicio educativo de
referencia para la lucha contra el fracaso escdrlos mas vulnerables, la
prevencion de la exclusion social, y el tratamietdola diversidad cultural en la
escuela y en la comunidad educativa. Este serdelme proveer de asesores y
formadores a los distintos centros educativos.

Para el alumnado en riesgo de exclusion socioalltel tiempo escolar es

claramente insuficiente para un desarrollo armédesus posibilidades. Los centros
educativos colaboraran con las administracionesalds¢ la red asociativa

comunitaria y todos los agentes de educacion modipren proyectos compartidos
de refuerzo escolar, prevencion de la exclusion favar de una conciudadania
intercultural. Se potenciaran los programas coratpg existentes y se dara difusion
a las buenas précticas.

Se precisan programas de apoyo a las iniciativeedds, que permitan impulsar y
coordinar planes integrales en el ambito comuwitsmbre la educacion en el tiempo
libre. Hace falta potenciar la apertura de los rosneducativos de forma real a la
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comunidad, favoreciendo la coordinacion entre ecidoaformal, informal y no
formal.

Debe regularse el rol profesional de los llamadesliadores culturales, que en
ningun caso seran el pretexto para una dejacidasponsabilidades, por parte de los
empleados de los servicios publicos, en el desdagl® de una comunicacion

directa con cada usuario de dichos servicios,germediarios, tan pronto como sea
posible.

9) PROGRAMA PARA MENORES NO ACOMPANADOS.

* Respecto a los menores inmigrados no acompanadqgsreesso formular un
programa especifico que corrija las actuales disfumes. Como criterio
irrenunciable, debera tenerse siempre en cuestgelior interés del menor, y como
norma principal la Convencién sobre los DerechdsNiféo. Todas las actuaciones
con menores inmigrados deberan perseguir, en priagar, su educacion y su
reinsercion social. Para ello es aconsejable dapda educadores sociales de su
mismo origen nacional, priorizar la deteccién rapig cualquier otra medida
preventiva, establecer contactos con ONG vy técriebgpais de origen, excluir el
retorno como unica solucion, especialmente cuahdweror se manifieste en contra
de ello, etc..

La educacion de las personas adultas

La afluencia de la inmigracién ha ayudado a reféammuchas de las rutinas establecidas
en la formacion de adultos. De todas formas, tadoamjunto de nuevos retos se plantean a
esta etapa educativa. Para afrontarlos se progoseiguientes programas:

10)PROGRAMA DE EXTENSION Y OPTIMIZACION DE LA FORMACRE
PERSONAS INMIGRADAS ADULTAS.

+ Hace falta establecer un programa de formaciéndidtcs y adultas mas real y
efectivo, y una relacién operativa entre la Foriaale Adultos y los servicios y
administraciones relacionados con la inmigraciéas ladministraciones publicas
deben asegurar una respuesta formativa, especifeoao sea necesario y siempre
de calidad, a los colectivos inmigrados, potenaartek iniciativas sociales no
lucrativas o actuando directamente, pero siemprenaeera coordinada, sin dejar
ninguna demanda sin respuesta, pero también ayodgafarmular la demanda y la
reivindicacion cuando fuera preciso.

Los entes locales deben implicarse mas en el teenforinacion y acogida de
personas adultas inmigradas, estableciendo plamdgegrales especificos,
aprovechando y consolidando las buenas experiepd@zando la colaboracion de
los usuarios, de las asociaciones y de las otramedraciones. En muchos pueblos
y ciudades hay una carencia de recursos espec#ico®neos para atender las
necesidades de formacion de las mujeres, de las gdolescentes y también de los
hombres, procedentes de la inmigracion, que delsebiaanarse, si fuera preciso,
conveniando servicios de las ONGs.

Debe facilitarse también la coordinacion de esfugrel transvase de materiales y
experiencias entre la formacion basica y la fordgraccupacional.
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Los centros de formacion de personas adultas dedrtin del reconocimiento de la
diversidad, y del reconocimiento de sus necesgladexpectativas educativas,
participando los propios interesados y las propieresadas en su organizacion,
planificacion y evaluacion. Las acciones formativdeben adaptarse a las
necesidades de cada colectivo inmigrado (y no aks)e facilitando una
heterogeneidad y una flexibilidad efectiva de lestms en funcion de las demandas:
horario, calendario, ritmos lectivos etc.

11)PROGRAMA DE FORMACION Y ACOMPANAMIENTO EDUCATIVRRA
FAMILIARES DE ALUMNADO INMIGRADO O EN RIESGO DE EXGION.

e Se disefiard un programa de soporte educativo Yomeaion para las personas
adultas inmigradas, con hijos en edad escolar aasgo (incluida la educacion
infantil, que deberia priorizarse) y en riesgo xeuesion sociocultural, con el fin de
facilitar el aprendizaje de la lengua vehicularlaesscuela, organizar talleres de
intercambio de conocimientos sobre cuestiones danza infantil, facilitar
informacion acerca de nuestro sistema educative lpgicontenidos curriculares que
cursaran y las actividades escolares que realizarshijos en la escuela, etc...

12)PROGRAMA DE EXTENSION DE LA EDUCACION INTERCULTUERAILLAS
ESCUELAS DE ADULTOS

e La educacion intercultural debe impregnar la fordraale las personas adultas:
basica, ocupacional, continua, de ocio y actividagereativas, etc., haya o no haya
presencia de inmigrados e inmigradas en los espdeidormacion, puesto que de lo
que se trata es de formar a los ciudadanos y cundadoara los nuevos retos de unas
sociedades progresivamente multiculturales. Hdta dma educacién de adultos de
orientacion claramente antirracista, un clima deroeabierto a la multiculturalidad
y al multilinglismo existente en el entorno, y umeetodologia basada en el
aprendizaje de nuevas competencias sociales, @tgsela empatia, la aceptacion y
el reconocimiento de la alteridad y la gestiona$edonflictos.

Los centros de formacion de personas adultas dedostrar un reconocimiento y
una valoracién de las lenguas y culturas de losepafle origen del alumnado
extranjero.

La educacion del ocio y del tiempo libre

En algunas comunidades autonomas hace falta emtran proceso de innovacion general
de las instituciones de educacion del tiempo libreg quiere dar una respuesta coherente a
los requerimientos actuales, y no solo, aunque i&amtpor razones derivadas de la
presencia creciente de poblacién inmigrada. Algwabsctivos inmigrados no tienen en sus
paises de origen una tradicion consolidada respecmnsiderar el ocio y el tiempo libre
como un espacio también educativo. Se requerirdnaciones informativas y de
sensibilizacion, valorizando estos espacios infeemgrivilegiados para conseguir la
anhelada integracion. Se hacen, pues, algunasgst@sunas generales al lado de otras mas
especificas para el colectivo inmigrado:
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13)PROGRAMA DE EXTENSION DE LA EDUCACION INTERCULTUEAILLAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE.

Hace falta desarrollar un plan integral de innadacde las instituciones de
educacién del tiempo libre, incorporando los ppias de la educacién intercultural
y antiracista.

14)PROGRAMA DE EXTENSION Y OPTIMIZACION DE LA PARTATRON DE LOS
HIJOS E HIJAS DE FAMILIAS INMIGRADAS EN ACTIVIDADH3UCATIVAS DE
TIEMPO LIBRE.

El derecho de los nifios y nifias a la educaciéromodl constituye parte del derecho
a la educacion, y por lo tanto deberia garantizarse oferta de calidad en este
ambito, considerando la inclusién de los hijos jashide inmigrados un objetivo

prioritario. Por esto, y sin que suponga un recarias iniciativas de la sociedad
civil, en cuestiones de educacion informal harlfana regulacién especifica, una
negociacion y un acuerdo social entre todos losntage y finalmente una

coordinacién y una vision integral de la educa@drel ambito comunitario.

Con el objetivo de favorecer la inclusion de higokijas de familias inmigradas en
los centros y entidades de ocio, se deben rewisacontenidos educativos y las
metodologias didacticas, de manera que los eduemdolas educadoras prioricen
los grupos heterogéneos y, con actitudes de empathfianza y autenticidad,

potencien la autoestima y la construccion equaitibrde su identidad cultural.

Es necesario crear un foro de encuentro de losmentos de esta educacion del
tiempo libre con los colectivos de inmigrados, potando la presencia de monitores
de origenes culturales diversos, y el desarrollaumi campafia de informacion y
sensibilizacion de las familias inmigradas sobredacacion en el tiempo libre.

Deberian revisarse también las limitaciones (ecaceBnlegislativas, federativas...)
para la practica de deportes por parte de la irdayda juventud de nacionalidad
extranjera, estimulando, mas que dificultando,atigpacion.

La formacién de maestros, profesores y educadore

Como se afirma en el informgintégration scolaire des enfants immigrants errdpe™®

“El reto de la inmigracion asi como la expansion laeorientacion intercultural en la
educacién de todos los alumnos, exige, ineluctadndéen la mobilizacion de nuevas
competencias en el profesorado europeo”.

Revisar la formacion inicial y estructurar un pl formaciéon permanente especifico para
todos los profesionales de la educacion, es urgemtdispensable para poder llevar a cabo
las propuestas anteriores. Por esto proponemos:

12 COMMISSION EUROPEENNE (2004)intégration scolaire des enfants immigrants erdpe.Bruselas.
Eurydice. Pag. 70.
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15)PROGRAMA DE EXTENSION DE LA EDUCACION INTERCULTURATONTRA
LA EXCLUSION EN LA FORMACION INICIAL DE LOS EDUCARES.

En la formacién inicial se requiere una reestruidm del plan de estudios para la
titulacion de maestro, que contemple unos nuevéditos sobreexclusion social,
diversidad cultural y educacidly sobre lascaracteristicas de los procesos de
socializacion y aculturaciordel alumnado inmigrado o en riesgo de exclusiéon
sociocultural y de sus familias.

Se requiere una atencion especial tanto aljstivosde estos estudios (conocer las
caracteristicas y la relacion entre el contextaosodtural del alumnado en riesgo de
exclusién sociocultural y el del grupo mayoritawonocer estrategias de educacion
para una ciudadania intercultural, para el trabegjocativo sobre las actitudes
propias y ajenas...), como a lastodologiagrelacion dialéctica entre la practica y la
teoria; técnicas socioafectivas de analisis dindnde las relaciones grupales;
formacion de actitudes que capaciten para unaigadutofesional implicada, critica
y coherente...)

Especial mencion debe hacerse respecto a los adoseste los puntos anteriores, en
la formacion especifica para la capacitacion pegiagéde los profesores de
ensefianza secundaria.

Es necesario que se potencie una formacion esmecdsbbre interculturalidad,
migraciones y antirracismo, en las escuelas deagdues en el tiempo libre, a las
cuales conviene facilitar el acceso de la poblad&rorigen inmigrado.

Convendria formar al educador/a de personas adidtagradas o no, mediante una
licenciatura de segundo ciclo, especifica sobreaman de personas adultas, que
sea muy flexible, facilmente accesible desde cuadgliplomatura o licenciatura, y
con una estructura crediticia de convalidacionead@micas y experienciales
abierta.

16)PROGRAMA DE EXTENSION DE LA EDUCACION INTERCULTURATONTRA
LA EXCLUSION EN LA FORMACION PERMANENTE DE LOS EBDORES.

Es indispensable un programa de formacion permanenbre los temas de
exclusién social y diversidad cultural para los catlores. Esta formacién deberia
realizarse en los centros, al servicio de las neé@ess concretas de cada uno de
ellos, y deberia tener los objetivos basicos ycape las metodologias de reflexion
sobre la accidn a que nos hemos referido en elaajzaanterior.

Para el profesorado de la etapa de educacién tdriigala formacién permanente
debe facilitarles estrategias para atender grumerdgéneos en la misma aula
(grupos cooperativos, grupos de “expertos”, tral@o proyectos, por zonas de
diversificacion de tareas en el aula, etc.), paleesplantear diversas organizaciones
de aula en grupos flexibles, etc. evitando el mxwistemético a las agrupaciones
por niveles.

Esta formacion permanente deberia abarcar a tadoprbfesionales de cualquier
ambito y nivel educativos, desde el personal noexigc hasta el cuerpo de
inspectores pasando por los equipos directivo®si€dntros educativos, monitores
de tiempo libre, formadores de personas adultes, et
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EVALUACION E INDICADORES

La evaluacién de las medidas de refuerzo a losrasnmmigrados, asi como acerca de la
puesta en practica de la orientacion intercultwl@l la educacion, no es una practica
frecuente en Europa

Zygmunt Bauman, el prestigioso sociélogo de origetaco, ha escritd: “Se mide la
capacidad de un puente para soportar el pesoapfuerza de su pilar mas débil. La calidad
humana de una socieda@beria evaluarse por la calidad de vida de sumbnas mas
débiles”. Siguiendo su consejo, deberiamos evaluar la acéémtilidad de un sistema
educativo, o de unPlan estratégico de integracion de las personas igradas
comprobando su eficacia a la hora de garantizar snamejores oportunidades y
competencias a aquellos que estan mas excluiddigestros centros escolares acentuan las
desigualdades entre el alumnado, o las disminugasiguiendo los objetivos de equidad
exigidas por las leyes? ¢Qué valoracion nos meglelsecho que el fracaso escolar sea del
21% al finalizar la ensefianza primaria, y aumeatelggar de disminuir, como seria de
esperar de un sistema educativo preocupado por detaompetencias basicas a todo el
alumnado) hasta el 32% al acabar la ESO? ¢ Quéavaiaormerece el que, como hemos
visto anteriormente, se encarnice este fracasciedpente en los mas vulnerables?

Para evaluar unactuacion provechosan el mejoramiento de los indices de integracion y
de cohesion social, hace falta tener presentegedtts indicadores de calidad y entre ellos
dos parametros fundamentales:

 La eficacia los centros docentes e instituciones deben tgmesente la
orientacion hacia los resultados entre sus factigesejora en la consecucion de
las finalidades planteadas. Los éxitos del alumnadosu paso por el sistema
educativo reflejados en la disminucion de fracasmlar, en su incorporacion a
estudios postobligatorios, en la disminucién deealtismo, en niveles mejores
de convivencia en los centros educativos, etc. gqueér buenos indicadores de
eficacia puesto que relacionan los objetivos pkads (objetivos educativos, que
incluyen los objetivos académicos) y los resultadbtenidos, y por lo tanto
deberan tenerse en cuenta y acotarse antes di&l olccada programa o
intervencion.

» La eficiencia el analisis del aprovechamiento de los recursosrelacion a los
resultados es necesario para poder adecuarlosnadasidades, y poder obtener
los frutos deseados. Desde el punto de vista estrénte educativo, existen
recursos internos —del sistema educativo- y exseradel territorio-. Al
analizarlos, deberan desglosarse los materiales ydonomicos, y convendra
detenerse en el analisis de los recursos humamaentks, profesionales de
apoyo y alumnado.

EVALUACION DEL IMPACTO DIRECTO

Para evaluar eimpacto directo de las actuaciones, hard falta analizar también la
estrategias reparadoras, dirigidas a aquellos toadsc en quien se hayan detectado
trayectorias de riesgo. La reparacion puede cordpremiversos tipos de acciones
diferenciadas, dirigidas a la prevencion, al tra¢emto o bien a la recuperacion.

2 COMMISSION EUROPEENNE (2004)'intégration scolaire des enfants immigrants endpe.Bruselas.
Eurydice. Pag. 71

21 BAUMAN, Z. (2001): La sociedad individualizadzadiciones Catedra, Grupo Anaya, Madrid. Pag. 95.
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Deberian tenerse en cuenta diversos tipos de oalies:

* Indicadores de contextorelativos al entorno socioeconémico, a las carésticas
educativas y culturales y a las actitudes y expigatade la poblacion con respecto
al desarrollo de las dimensiones educativa®tiel estratégico

* Indicadores de recursosrelativos a los recursos formales, materialearmdnos
destinados.

* Indicadores de procesasrelativos a la organizacion y el funcionamientolas
distintos programas.

* Indicadores de resultadosrelativos a los logros d&llan estratégicpy que
pueden clasificarse en siete categorias:

1.

resultados académicos conseguidos por el alumoadagspecial mencion a
los del alumnado inmigrado y en riesgo de exclus@mocultural, en
términos de resultados académicos, titulos y watibs;

resultados sobre conocimiento y competencias tsmsaaseguidos por el
alumnado, con especial mencion a los del alumnad@rado y en riesgo de
exclusion sociocultural, obtenidos mediante estud®evaluacion realizados
en varias etapas y ciclos;

resultados en el niumero del alumnado inmigrado iyesigo de exclusion
sociocultural que accede a los estudios postobliget

resultados sobre el proceso de aprendizaje de tahgeguidos por el
alumnado inmigrado (infantil y adulto) obtenidosdiaate estudios de
evaluacion realizados en varias etapas Y ciclos;

resultados sobre la insercién sociocultural dealosinos inmigrados y/o en
riesgo de exclusion (infantiles y adultos) en essaextraescolares,
asociativos, culturales, de ocio, deportes, etc...

resultados en el nivel de satisfaccion del profedordel alumnado, de los
padres y madres y del entorno, y

resultados a largo plazo, en términos de inseteaidoral y profesional de los
miembros de los colectivos de riesgo.
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